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Заповед № РД-09-694/ 03.12.2012 год.

Кмет на Община Криводол:

Петър Данчев

УКАЗАНИЯ

ЗА ПРОВЕЖДАНЕ НА ПРОЦЕДУРА
ЗА ВЪЗЛАГАНЕ НА ОБЩЕСТВЕНА ПОРЪЧКА ЧРЕЗ ПУБЛИЧНА ПОКАНА

Община Криводол, наричана по-нататък ВЪЗЛОЖИТЕЛ, Ви кани за участие в процедура за възлагане на обществена поръчка чрез публична покана по реда на Глава осма “a” на Закона за обществените поръчки за услуга с предмет: „Извършване на функционални анализи в Община Криводол, Община Хайредин и Община Бойчиновци“ по проект “Оптимизиране на функциите и подобряване на ефективността на общински администрации Криводол, Хайредин и Бойчиновци“, Бюджетна линия: BG051PO002/12/1.1-04, Подприоритет: 1.1. „Ефективна структура на държавната администрация”, Приоритетна ос: І „Добро управление”, ОП „Административен капацитет“, одобрен за финансиране с договор №12-11-62 от 02.11.2012 г., при следните условия:
1. Общи изисквания.

В процедурата за възлагане на обществената поръчка могат да участват като участници български или чуждестранни физически или юридически лица, както и техни обединения. Юридическите лица се представляват от лицето или лицата с представителна власт по закон или от надлежно упълномощени лица. Когато се представляват от друг, физическите лица представят нотариално заверено пълномощно за това.
В случай, че участникът е обединение, тогава участниците в обединението сключват договор/споразумение. Договорът/споразумението трябва да съдържа клаузи, които гарантират:

· че всички членове на обединението са отговорни, заедно и поотделно, по закон за изпълнението на договора; 

· че обединението е упълномощило лице, което да получава указания за и от името на всеки член на обединението; 

· че всички членове на обединението са задължени да останат в него за целия период на изпълнение на договора. 

Участниците в обединението трябва да определят едно лице - упълномощено лице, което да представлява обединението за целите на поръчката. Не се допускат промени в състава на обединението след подаването на офертата. 

Когато участникът е обединение, но не е приложен договорът/споразумението за създаването на обединението, или в приложения договор/споразумение липсват клаузи, гарантиращи изпълнението на горепосочените условия или състава на обединението се е променил след подаването на офертата – участникът ще бъде отстранен от участие в процедурата за възлагане на настоящата обществена поръчка 
В процедурата може да участва всеки, който отговаря на предварително обявените от Възложителя условия, посочени в публичната покана и указанията за участие.

Участникът е длъжен да спазва сроковете и условията, посочени в Поканата и указанията за участие в процедура за възлагане на обществена поръчка.

Разходите свързани с изготвянето и подаването на офертата са за сметка на участника. 

2. Икономически и технически изисквания към изпълнителя

2.1. Икономически и финансови изисквания

Общият оборот на участника (самостоятелна фирма или обединение) средно за последните 3 (три) финансови години 2009, 2010 и 2011г., или в зависимост от датата на която участникът е учреден или е започнал дейността си, според официалните си счетоводни документи да бъде минимум 180 000 (сто и осемдесет хиляди) лева с ДДС. 
Общият оборот от сходни дейности с предмета на поръчката да бъде минимум 30 000 лева с ДДС, общо за последните три години - 2009, 2010 и 2011г или в зависимост от датата на която участникът е учреден или е започнал дейността си, според официалните си счетоводни документи.

За доказване на съответствие с икономическите и финансовите изисквания, участникът следва да представи:

· копие от отчетите за приходите и разходите за последните 3 (три) приключени финансови години (2009г., 2010г. и 2011г.), или в зависимост от датата на която участникът е учреден или е започнал дейността си според официалните си счетоводни документи;

· Информация за общия оборот и оборота от сходни дейности за последните три приключени финансови години (2009г., 2010г. и 2011г.) – Образец №9;
2.2. Технически изисквания

Участникът да е изпълнил поне един договор със сходни дейности, които са обект на настоящата поръчка, за последните 3 (три) години, считано от крайния срок за подаване на офертата. Под сходни с предмета на поръчката договори се приемат договори за предоставяне на консултантски услуги, свързани с управление и/или подготовка на проекти за провеждане на анализи, извършване на оценки, подготовка на прогнози, разработване на концепции и провеждане на специализирани изследвания.

Участникът трябва да разполага със следния ключов персонал (собствен или нает):

· Ръководител на екип – висше образование, експерт в  сферата на организацията и управлението;

· Експерт в сферата на икономиката – магистърска степен по икономика;

· Експерт в сферата на социалните дейности – магистър по социален мениджмънт;

· Експерт в сферата на психологията - магистър по психология;

· Експерт е сферата на педагогиката;
· Юрист/ адвокат в сферата на административното и данъчно право.
За доказване на съответствие с техническите изисквания, участникът следва да представи:

· Справка – списък на изпълнените договори за услуги, сходни с предмета на поръчката, изпълнени през последните 3 години (2009г., 2010г. и 2011г.), приключени към датата на подаване на офертите – Образец №10;

· Референции за добро изпълнение за минимум един от договорите в списъка, съдържащи информация относно предмет на договора, изпълнените дейности, стойност, период на изпълнение и потвърждение за успешно и качествено изпълнение;
· Списък на предложения ключов екип, който ще бъде ангажиран с изпълнението на поръчката, образователната и професионална квалификация на всеки един от тях по Образец №11;
· Автобиографии на ключови експерти, които ще извършват дейностите по обществената поръчка – Образец №12 и документи доказващи изискваните образование, професионална квалификация, умения (дипломи, сертификати за специализации, удостоверения от курсове с професионална насоченост) и професионален опит;  Декларации от предложените експерти - Образец №13;

· участникът може да представи и други документи, доказващи техническите и професионалните му възможности.
3. Подготовка на офертите.

3.1. Общи положения.

3.1.1. При подготвяне на офертата участникът трябва да се придържа точно към условията, обявени от ВЪЗЛОЖИТЕЛЯ.

3.1.2. До изтичане на срока за подаване на офертата, участникът в процедурата може да промени, допълни или оттегли офертата си.

3.1.3. Участникът има право да представи само една оферта. Лице, което е дало съгласие и фигурира като подизпълнител в офертата на друг кандидат, не може да представи самостоятелна оферта.

3.2. Необходими документи за участие в процедурата. 

Офертата трябва да е изготвена съгласно изискванията на чл. 101в от ЗОП и да съдържа:

3.2.1. Оферта – Образец №1

3.2.2. Списък на документите, съдържащи се в офертата – Образец №2;

3.2.3. Заверено копие на удостоверение за актуално състояние или Декларация за първоначална регистрация или пререгистрация в Агенцията по вписванията съгласно Закона за Търговския регистър, в случай че участникът е вписан в Търговския регистър при Агенцията по вписванията - за българско юридическо лице или ЕТ, а когато участникът е физическо лице - копие от документ за самоличност; 

3.2.4. Административни сведения – Образец №3;

3.2.5. Декларация за отсъствие на обстоятелствата по чл. 47, ал. 1, т. 1 и ал. 2, т. 2 и 5 от ЗОП – Образец №4;

3.2.6.  Декларация за отсъствие на обстоятелствата по чл. 47, ал. 1, т. 2 и 3, ал. 2, т. 1 и 3 и ал. 5, т. 2 от ЗОП – Образец №5;

3.2.7. Доказателства за икономическото и финансовото състояние:

· копие от отчетите за приходите и разходите за последните 3 (три) приключени финансови години (2009г., 2010г. и 2011г.), или в зависимост от датата на която участникът е учреден или е започнал дейността си според официалните си счетоводни документи;
· Информация за общия оборот и оборота от сходни дейности за последните три приключени финансови години (2009г., 2010г. и 2011г.) – Образец №9;

3.2.8. Доказателства за техническите възможности по чл. 51 от ЗОП:

· Справка – списък на изпълнените договори за услуги, сходни с предмета на поръчката, изпълнени през последните 3 години (2009г., 2010г. и 2011г.), приключени към датата на подаване на офертите – Образец №10;

· Референции за добро изпълнение за минимум един от договорите в списъка, съдържащи информация относно предмет на договора, изпълнените дейности, стойност, период на изпълнение и потвърждение за успешно и качествено изпълнение. 

· Справка - списък на предложените ключови експерти - Образец №11

· Автобиографии на ключови експерти, които ще извършват дейностите по обществената поръчка – Образец №12 и документи доказващи изискваните образование, професионална квалификация, умения (дипломи, сертификати за специализации, удостоверения от курсове с професионална насоченост) и професионален опит;  Декларации от предложените експерти - Образец №13;

· участникът може да представи и други документи, доказващи техническите и професионалните му възможности;

3.2.9. Декларация за участие на подизпълнители, ако участникът предвижда такива и делът на тяхното участие - Образец №6;

3.2.10. Декларация за съгласие от подизпълнител – Образец №7;

3.2.11. Декларация, че участникът е запознат с всички обстоятелства и условия на обществената поръчка – Образец №8;

3.2.12. Декларация по чл.56 ал.1 т.12 от ЗОП, че участникът е съгласен с проекта на договор – Образец №14;
3.2.13.  Нотариално заверено пълномощно на лицата подписали офертата, в случай, че нямат представителни функции;

3.2.14. Нотариално заверено Споразумение за създаване на обединение, когато е приложимо.

3.2.15. Техническо предложение.

В Техническото си предложение – Приложение № 2, участникът трябва да изложи организацията и методологията на изпълнение на обществената поръчка, съгласно Техническата спецификация – Приложение №1.

3.2.16. Финансово предложение.

Финансовото предложение, съгласно настоящата документация следва да включва Ценово предложение на участника – Образец №15.
Когато участникът предвижда участие на подизпълнители, документите по чл.56,ал. 1, т. 1, 4, 5, 6 и 11 ЗОП се представят за всеки от тях, а изискванията към тях се прилагат съобразно вида и дела на тяхното участие.

Офертата следва да бъде валидна в срок най-малко 60 (шестдесет) календарни дни от крайния срок за получаване. Оферта с по-малък срок на валидност ще бъде отхвърлена от ВЪЗЛОЖИТЕЛЯ като несъответстваща на изискванията.

ВЪЗЛОЖИТЕЛЯТ може да изиска писмено – чрез писмо или факс от класираните кандидати да удължат срока на валидност на офертите си, до момента на сключване на договора.

4. Максимална прогнозна стойност на поръчката

Максималната стойност на настоящата обществена поръчка е 65 583.33 лв. без включен ДДС или 78 700 лв. с включен ДДС.

В ценовите си оферти участниците представят обща цена за изпълнение на поръчката. Участници, които са предложили цена, надвишаващи максималната прогнозна стойност се отстраняват от участие в процедурата.
5. Изисквания към документите:

5.1. Всички документи, с изключение на тези, които са оригинал или нотариално заверени, трябва да са заверени от участника с гриф “Вярно с оригинала”, подпис на лицето представляващо участника и мокър печат;

5.2. Документите и данните в офертата се подписват само от лица с представителни функции назовани в удостоверението за актуално състояние и/или упълномощени за това лица. Във втория случай се изисква да се представи нотариално заверено пълномощно за изпълнението на такива функции;

5.3. Всички документи, свързани с офертата, следва да бъдат на български език;

5.4. Ако в офертата са включени документи на чужд език, те следва да са придружени с превод на български език.

5.5. По офертата не се допускат никакви вписвания между редовете, изтривания или корекции;

6. Запечатване на офертите.

6.1. Офертата, съдържаща всички документи, посочени в т. 3.2. от настоящите указания се представя в един запечатан непрозрачен ПЛИК с ненарушена цялост от участника или от упълномощен от него представител лично, с куриер или по пощата с препоръчано писмо с обратна разписка. 

6.2. ПЛИКЪТ, по т. 6.1. се подава/изпраща на адрес: 3060 гр. Криводол, ул. „Освобождение“ № 13, Център за информационно и административно обслужване на граждани.
6.3. На ПЛИКА се поставя следния надпис:

За участие в процедура за възлагане на обществена поръчка чрез публична покана с предмет: с предмет: „Извършване на функционални анализи в Община Криводол, Община Хайредин и Община Бойчиновци“
На ПЛИКА участникът посочва името, адрес за кореспонденция, телефон, факс и електронен адрес.
7. Краен срок за предаване на офертите.

7.1. Офертите трябва да бъдат получени от ВЪЗЛОЖИТЕЛЯ на посочения адрес, не по-късно от деня и часа, посочени в поканата.

7.2. При приемане на офертата върху плика се отбелязват поредният номер, датата и часът на получаването и посочените данни се записват във входящия регистър на Община Криводол, за което на приносителя се предоставя входящ регистрационен номер.

7.3. Не се приема оферта представена след изтичане на крайния срок или в незапечатан, прозрачен или с нарушена цялост плик. Такава оферта се връща незабавно на участника и това се отбелязва в регистъра.

8. Отваряне и оценка на офертите.

8.1. Документите ще бъдат разгледани и оценени от длъжностни лица, определени от Възложителя по чл.101г от Закона за обществени поръчки.

8.2. Участникът, определен за Изпълнител, се уведомява и поканва писмено от Възложителя да сключи договор. Преди подписването на договора, следва да представи документите по чл.101е, ал. 2 от ЗОП.
9. Методика за оценка на офертите

9.1. Критерий за оценка на офертите
Критерият за оценка на офертите е „Икономически най-изгодна оферта”.

Критерият се прилага за оценяване само на оферти, които:

1. отговарят на предварително обявените от възложителя условия, и

2. са подадени от участници, за които не са налице обстоятелствата по чл. 47, ал. 1, т. 1-3, ал. 2, т. 1,2,3 и 5 и ал. 5, т. 2 от ЗОП и които отговарят на изискванията за финансово и икономическо състояние, технически възможности и квалификация.

9.2. Показатели за оценяване и относителни тегла

Оценяването на офертата на участника се изчислява на базата на Комплексна оценка – КО. Максималната стойност на комплексната оценка е 100 точки. Комплексната оценка – КО се изчислява по следната формула: 

КО= T + P
Където:

Показател Т: Техническо предложение, с максимална стойност 70 точки;

Показател P: Цена, с максимална стойност 30 точки.
9.3. Изчисляване оценките на показателите

Показател T: Техническо предложение – Приложение №2, съгласно приложената Техническа спецификация (Приложение № 1) за изпълнение на договора.

Този показател се определя по формулата T = T 1 + T 2 + T 3

Показател Т 1 – Съответствие на предложената от участника методология спрямо целите, задачите и очакваните резултати и степен на разбиране от участника на изискванията на Възложителя, заложени в Техническата спецификация - 40 точки максимална стойност. 

При оценяването ще бъде използвана петстепенна скала:

	Показател Т1

	Съответствие на предложената от участника методология спрямо целите, задачите и очакваните резултати и степен на разбиране от участника на изискванията на Възложителя, заложени в Техническата спецификация

	Степен на съответствие
	Брой точки

	Предложената методология съответства на целите и задачите, необходими за изпълнение на дейността и нейното приложение би довело до постигане на очакваните резултати. Mетодологията е описана подробно и задълбочено, като са обосновани смисълът, съдържанието, логиката, необходимостта и последователността от прилагането на отделните концепции, методи и инструменти. Действията на участника са представени по начин, от който е видно познаване на цялостния процес на подготовка, реализация и изпълнение на задачите. Показан е подход, който детайлно, ясно и последователно е отчел всички взаимовръзки и обвързаности между дейностите. Налице са механизми за реализация предмета на поръчката и обосновано разбиране на изискванията на Възложителя, заложени в Техническата спецификация. 
	40

	Предложената методология съответства на целите и задачите, необходими за изпълнение на дейността и нейното приложение би довело до постигане на очакваните резултати. Mетодологията е описана подробно и задълбочено, като са обосновани смисълът, съдържанието, логиката, необходимостта и последователността от прилагането на отделните концепции, методи и инструменти. Действията на участника са представени по начин, от който не е видно познаване на цялостния процес на подготовка, реализация и изпълнение на задачите. Показан е подход, който не е отчел всички взаимовръзки и обвързаности между дейностите. Налице са механизми за реализация предмета на поръчката и разбиране на изискванията на Възложителя, заложени в Техническата спецификация. 
	30

	Предложената методология съответства на целите и задачите, необходими за изпълнение на дейността и нейното приложение би довело до постигане на очакваните резултати. Mетодологията не е описана подробно и задълбочено, като смисълът, съдържанието, логиката, необходимостта и последователността от прилагането на отделните концепции, методи и инструменти са обосновани отчасти. Действията на участника са представени по начин, от който не е видно познаване на цялостния процес на подготовка, реализация и изпълнение на задачите. Показан е подход, който не е отчел всички взаимовръзки и обвързаности между дейностите. Налице са механизми за реализация предмета на поръчката и разбиране на изискванията на Възложителя, заложени в Техническата спецификация. 
	20

	Предложената методология съответства на целите и задачите, необходими за изпълнение на дейността, но нейното приложение не би довело до постигане на очакваните резултати. Mетодологията не е описана подробно и задълбочено, като смисълът, съдържанието, логиката, необходимостта и последователността от прилагането на отделните концепции, методи и инструменти са обосновани отчасти. Действията на участника са представени по начин, от който не е видно познаване на цялостния процес на подготовка, реализация и изпълнение на задачите. Показан е подход, който не е отчел всички взаимовръзки и обвързаности между дейностите. Налице са механизми за реализация предмета на поръчката, но не са разбрани добре изискванията на Възложителя, заложени в Техническата спецификация. 
	10

	Предложената методология не съответства на целите и задачите, необходими за изпълнение на дейността и нейното приложение не би довело до постигане на очакваните резултати. Mетодологията не е описана подробно и задълбочено, като смисълът, съдържанието, логиката, необходимостта и последователността от прилагането на отделните концепции, методи и инструменти не са обосновани. Действията на участника са представени по начин, от който не е видно познаване на цялостния процес на подготовка, реализация и изпълнение на задачите. Показан е подход, който не е отчел всички взаимовръзки и обвързаности между дейностите. Не са налице механизми за реализация предмета на поръчката и не са разбрани изискванията на Възложителя, заложени в Техническата спецификация. 
	1


Показател Т2 – Съгласуваност на дейностите по проекта между екипите на възложителя и изпълнителя и начини на комуникация между тях, за постигане на устойчиви резултати – 20 точки максимална стойност. 

При оценяването на Показател Т2 ще бъде използвана следната тристепенна скала:
	Показател Т2

	Съгласуваност на дейностите по проекта между екипите на възложителя и изпълнителя и начини на комуникация между тях, за постигане на устойчиви резултати

	Степен на съответствие
	Брой точки

	Задълбочено и аргументирано е изложена цялостната координация и контрол на процеса на взаимодействие между екипа за изпълнение на поръчката и екипа на Възложителя. Задачите и отговорностите между участниците в процеса са разпределени адекватно и целесъобразно, като са съобразени с определените методи и етапи за изпълнение. Дейностите, свързани с координацията и съгласуваността между екипите са представени и описани подробно и ясно.
	20

	Цялостната координация и контрол на процеса на взаимодействие между екипа за изпълнение на поръчката и екипа на Възложителя е представена добре, но задачите и отговорностите между участниците в процеса не са разпределени адекватно и целесъобразно, като не са съобразени с определените методи и етапи за изпълнение. Дейностите, свързани с координацията и съгласуваността между екипите са представени и описани подробно.
	10

	Цялостната координация и контрол на процеса на взаимодействие между екипа за изпълнение на поръчката и екипа на Възложителя е представена схематично. Задачите и отговорностите между участниците в процеса не са разпределени адекватно и целесъобразно и не са съобразени с определените методи и етапи за изпълнение. Дейностите, свързани с координацията и съгласуваността между екипите не са представени и описани подробно и ясно.
	1


Показател Т3 – Идентифициране на рисковете и предпоставките, които могат да окажат влияние върху изпълнението на договора и определяне на мерките за тяхното управление – 10 точки максимална стойност.

При оценяването на Показател Т3 ще бъде използвана следната тристепенна скала:

	Показател Т3

	Идентифициране на рисковете и предпоставките, които могат да окажат влияние върху изпълнението на договора и определяне на мерките за тяхното управление

	Степен на съответствие
	Брой точки

	- Участникът е идентифицирал изчерпателно потенциалните рискове при изпълнението на поръчката, определил е относителната им тежест и е предложил адекватни мерки за тяхното управление и предотвратяване.
	10

	- Участникът има пропуски при дефинирането на потенциалните рискове и/или при определяне на относителната им тежест и/или не е описал достатъчно адекватно мерките за тяхното управление.
	5

	- Участникът има съществени пропуски при формулирането на потенциалните рискове и/или при определяне на относителната им тежест и/или при описанието на мерките за тяхното управление.
	1


Показател P: Цена, с максимална стойност 30 точки.
Оценката по показателя ще се изчислява на база предложената от участниците цена за изпълнение, по следната формула:

P =Cmin/Cn x 30, където:

· Cmin е най-ниската предложена обща цена от участник, допуснат до оценка на ценовата оферта и класиране;

· 30 е максимален брой точки за показателя;
· Cn е предложената от n-тия участник обща цена на оценяваната оферта.

Комисията съставя протокол от работата си, който завършва с класиране на участниците, съгласно изложената методика. 

10. Сключване на договор.

10.1. След приключване на работата на комисията по разглеждане и оценка на офертата, същата представя Протокол на Възложителя за утвърждаване. 

10.2. Възложителят издава решение за класиране на участниците и избор на изпълнител и писмено уведомява участниците.

1
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