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ДНИ – Данък върху недвижимите имоти 

ДПС – Данък върху превозните средства 

ТБО – Такса битови отпадъци

ЗМДТ – Закон за местните данъци и такси 

ЧСИ – Частен съдебен изпълнител

ДСИ – Държавен съдебен изпълнител
ГТП – Годишен технически преглед
ЗПФ – Закон за публичните финанси 

ДД – Делегирани дейности

ЕРС – Единни Разходни Стандарти

ОДС – Общи държавни служби

ОзП – Оздравителен План

ДОПК – Данъчно-осигурителен процесуален кодекс

ЦБ – Централен бюджет

ВБЗ – Временен безлихвен заем

ОА – Общинска администрация
1. В Ъ В Е Д Е Н И Е

Настоящият план за финансово оздравяване на Община Криводол е разработен на основание чл.130д, ал.3 от Закона за публичните финанси и има за цел постигане на финансова устойчивост и стабилност на общинските финанси, чрез изпълнението на мерки за повишаване събираемостта на приходите и подобряване ефективността на разходите. Откриването на такава процедура е задължително за общините с финансови затруднения, покриващи определени в ЗПФ параметри. Целта на плана за финансово оздравяване е да се идентифицират възможните мерки за излизане на Община Криводол от категорията на финансово затруднените общини и да се приемат последващи стъпки за устойчиво финансово състояние. Направена е кратка оценка на финансовото състояние на общината по определени показатели, както и преглед на стойностите на показателите по чл. 130а от ЗПФ, заради които се налага изработването на настоящия план. Разгледана е структурата на приходите и разходите по бюджета на община Криводол, за да се потърсят възможностите за оптимизирането й. Идентифицирани са показатели, чието изменение да се наблюдава в процеса на изпълнение на плана, като са посочени и желаните целеви стойности в края на оздравителната процедура.
 С Решение № 233, от Протокол № 28 от заседание на Общински съвет Криводол, проведено на 21.03.2017 г. , Общински съвет гр. Криводол открива процедура по финансово оздравяване на общината, както е предвидено в чл. 130д, ал.2 от ЗПФ, и възлага на кмета да изготви проект на „План за финансово оздравяване“ и да проведе публично обсъждане с местната общност.

Планът за финансово оздравяване на Община Криводол има за цел в срок до три години от неговото въвеждане в действие да се постигне финансово оздравяване на общината, намиращо израз във финансовата устойчивост и стабилност на общинските финанси, както и да се постигне по-добро управление на публичните ресурси, по-голяма прозрачност в дейността на общината и да се повиши контрола на местно ниво, при спазване на фискалните правила по ЗПФ. Плана е разработен на база методиката на министерство на финансите за оценка на финансовото състояние на общините, като при съставянето му са използвани и други материали, данни и оценки на Министерство на финансите и Община Криводол.

В процедурата за финансово оздравяване се вземат предвид интересите на местната общност. Откриването на такава процедура е задължително за общините с финансови затруднения, каквато е и Община Криводол.

2. ИЗТОЧНИЦИ НА ИНФОРМАЦИЯ
Планът за финансово оздравяване на Община Криводол е разработен във връзка с изпълнението на разпоредбите на Глава VIII „а” от Закона за публичните финанси (ЗПФ).
За изготвянето на Анализа, Финансовият ефект и Прогнозата са използвани различни източници на информация, основни от които са:
1. Отчет за изпълнение на бюджета за 2013 г., 2014 г., 2015 г. 2016 г.;

2. Закон за публичните финанси, обнародван с последни промени в ДВ, бр. 43/ 2016;

3. Информация за финансовото състояние на общините, публикувана от МФ;

4. Методология за прилагане на чл. 130а от ЗПФ, публикувана от МФ;

5. Инструкции за изготвяне на план за оздравяване на община, предоставени от МФ .

6. Информация и справки от счетоводна и деловодна системи на общината за просрочени задължения към доставчици, персонал и пр., поети ангажименти за извършване на разходи, реализирани собствени данъчни и неданъчни приходи. 
7. Оздравителни мерки и очаквани ефекти от въвеждането им, разработени от съответните отговорни служители в Общината и съгласувани с Кмета и Зам.-кмета с ресор финанси;
8. Предположения за елементите на приходи, разходи и бюджетни взаимоотношения за Прогнозния период, които са базирани на наличната информация към момента на изготвяне на Прогнозата. 
9. Прогнози за приходите и разходите за Прогнозния период, изготвени от съответните отговорни служители в Общината;
10. Друга информация, предоставена от служителите и техническите системи на Общината, както и публично- достъпна информация.
Анализът на разходите през последните 4 години показва следните тенденции: 
· Прехвърляне на допълнителни отговорности от страна държавата към общините, без те да са ресурсно обезпечени; 
· Увеличение на минималната работна заплата от 2013-2016 г., която следва да се обезпечи със собствен ресурс; 
· Тенденция към намаление на натуралния показател /децата/ в образованието и здравеопазването, а от там и необходимост от дофинансиране в тези функции; 
· Прехвърлени просрочени задължения от минали години;
Изброените тенденции в разходните отговорности, довели до натрупване на просрочени задължения на общината, и недостатъчните собствени приходи, с които не могат да се покрият текущите разходи за местни дейности и обслужване дълга към Общинска Банка, са основните причини за затрудненото финансово състояние на общината.
Планът за финансово оздравяване е израз за ограничаване на негативните ефекти върху бюджетната позиция и върху местната общност. Общинското ръководство ще предложи възможности за реализиране на допълнителни мерки в приходната и разходната част на бюджета, съобразени с рисковете за увеличаване на просрочията. Целта е чрез оздравителни мерки да приложим варианти за оптимизиране на разходите и генериране на приходи към Община Криводол.


В резултат на изпълнението му се предвиждат :

· Приоритизиране дейностите на общината;

· Постигане на по-голяма прозрачност в дейността;

· Спазване на фискалните правила по ЗПФ;

· Постигане на по-добро управление на публичните ресурси;

· Повишаване на контрола на местно ниво;

· Оптимизиране и ограничаване на текущите разходи и повишаване на събираемостта на местните приходи;
Направена е кратка оценка на финансовото състояние на общината по определени показатели, както и преглед на стойностите на показателите по чл. 130а от ЗПФ, заради които се налага изработването на настоящия план. 

Идентифицирани са показатели, чието изменение да се наблюдава в процеса на изпълнение на плана, като са посочени и желаните целеви стойности в края на оздравителната процедура. Описани са конкретните мерки, които общинската администрация и общинският съвет ще предприемат по отношение на увеличаване на приходите и намаляване на разходите, както и ефекта от тези мерки върху местната общност и върху местния бюджет.

3. Ц Е Л И
Планът за финансово оздравяване на Община Криводол има за цел в срок до три години от неговото въвеждане в действие да се постигне финансово оздравяване на общината,
Целта е чрез анализ на финансовите показатели да се установят пропуски в организацията и управлението на дейността и да се откроят насоки за повишаване на устойчивото финансово състояние.

С предложения план за финансово оздравяване на Община Криводол, общинското ръководство цели:
1. Осигуряване на финансова стабилност на общината и структурите към нея, с цел постигане на финансова устойчивост и стабилност;
2. Увеличаване равнището на събираемост за данък върху недвижимите имоти и данъка върху превозните средства;

3. Намаляване на неразплатени просрочени задължения;
4. Намаляване на наличните задължения за разходи по бюджета на общината;
4. КРИТЕРИИ ЗА ОБЩИНИ С ФИНАНСОВИ ЗАТРУДНЕНИЯ
След приемане на промените в Закона за публичните финанси („ЗПФ“), обнародван в Държавен вестник, бр 43/ 2016г., МФ предостави оценка на финансовото състояние на общините спрямо изискванията на новоприетите членове и фискалните правила по ЗПФ. Целта на изготвения от МФ анализ е, от една страна, идентифициране на общините с финансови затруднения и подпомагане тяхното оздравяване, и, като цяло, постигане на по-добро управление на публичните ресурси на местно ниво, постигане на по-голяма прозрачност в дейността и повишаване на контрола в общините и спазване на фискалните правила по ЗПФ.

Според разпоредбите на чл. 130а, общини с финансови затруднения са тези, отговарящи на поне три от следните шест критерия за оценка на финансовото състояние:
1. Не се спазват фискалните правила по чл. 32, ал. 1 и 2 (които гласят, съответно, чл. 32, ал. 1: „Годишният размер на плащанията по общинския дълг за всяка община във всяка отделна година не може да надвишава 15 на сто от средногодишния размер на собствените приходи и общата изравнителна субсидия за последните три години, изчислен на базата на данни от годишните отчети за изпълнението на бюджета на общината“ и чл. 32, ал. 2:„Номиналът на издадените през текущата бюджетна година общински гаранции не може да надвишава 5 на сто от общата сума на приходите и общата изравнителна субсидия по последния годишен отчет за изпълнението на бюджета на общината“
2. Наличните към края на годината задължения за разходи по бюджета на общината надвишават 15 на сто от средногодишния размер на отчетените разходи за последните 4 години
3. Наличните към края на годината поети ангажименти за разходи по бюджета на общината надвишават 50 на сто от средногодишния размер на отчетените разходи за последните 4 години
4. Наличните към края на годината просрочени задължения по бюджета на общината надвишават 5 на сто от отчетените за последната година разходи на общината
5. Бюджетното салдо по бюджета на общината през последните три години е отрицателна величина за всяка една от трите години
6. Осредненото равнище на събираемост за данъка върху недвижимите имоти и данъка върху превозните средства е под осреднената събираемост на двата данъка за всички общини, отчетена за последната година
Според анализа на МФ, към края на 2016 г. Община Криводол отговаря на три от шестте критерия, което индикира, че общината е в състояние на финансово затруднение. Поради това, община Криводол следва да влезе в процедура за финансово оздравяване по чл. 130 б, ал. 1 с цел „постигане на финансова устойчивост и стабилност на общинските финанси“.

Финансовото състояние на Община Криводол към 31.12.2016 г. е оценено по разработената от Министерство на финансите “Методика за оценка на финансовото състояние на общините”. В методиката са разписани основните показатели, които характеризират финансовата самостоятелност и финансовите резултати от дейността на общината, както и правилата, по които те се изчисляват. Изготвената оценка дава представа за състоянието и възможностите на общината за разпределение на наличните ресурси и предоставянето на публични услуги на местната общественост текущо и в сравнителен план.

На база затрудненото финансово състояние на Община Криводол, през м. март 2017 г. беше открита процедурата по финансово оздравяване, в съответствие с изискванията на чл. 130д от ЗПФ и писмо от МФ с изх. № ФО –6/ 09.03.2017 г. Представеният тук оздравителен план на общината е част от тази процедура и е изготвен от Кмета и екип на ОА според изискванията на ЗПФ, инструкции и указания на МФ и е съобразен с действащите правни и счетоводни норми, единния бюджетен класификатор („ЕБК“) и българското законодателство.
5. ОЦЕНКА НА ФИНАНСОВОТО СЪСТОЯНИЕ НА ОБЩИНАТА ПО КРИТЕРИИТЕ на чл. 130а, ал. 1 от ЗПФ
Община Криводол отговаря на три от критериите по оценка на Министерство на финансите, посочени в чл.130а, ал.1 от Закона за публичните финанси за общини с финансови затруднения.

Условията, по които общината попада в обхвата на чл.130а, ал.1 от ЗПФ са три:

1. Според разпоредбите на чл. 130а, ал. 1, т.1 от ЗПФ годишният размер на плащанията по общинския дълг не следва да надвишава 15% от средногодишния размер на собствените приходи и общата изравнителна субсидия за последните три години, изчислен на база данни от годишните отчети за изпълнението на бюджета на общината.
· Стойността на този показател за Община Криводол за 2016 г. е 16,8 %.
2. Според разпоредбите на чл. 130а, ал. 1, т. 4, наличните към края на 2016 г. просрочени задължения по бюджета на общината надвишават 5% от отчетените за последната година разходи.

· Стойността на този показател за Община Криводол за 2016 г. е 8,9 %.
 
Предвид целевата стойност на показателя от 5%, общините следва да предвиждат разплащане на основната част от извършените разходи за всяка отделна година, така че неразплатените им задължения да не надвишават тези 5%,. 

Просрочените задължения на община Криводол към края на 2016 г. надвишават целевата стойност на показателя със 3,9 %.

3. Според разпоредбите на чл. 130а, ал. 1, т. 6, осредненото равнище на събираемост за данъка върху недвижимите имоти („ДНИ“) и данъка върху превозните средства („ДПрС“) е под осреднената събираемост на двата данъка за всички общини, отчетена за последната година – 71,51 %. 
· Стойността на този показател за Община Криводол за 2016 г. е 61 %.

По този показател Община Криводол е под средната събираемост за страната. Средната събираемост се определя като съотношение на събраната сума (намалена с ползваната отстъпка) към начислените задължения за съответната година за съответния данък. 

За постигане на по-високо равнище на събираемост на ДНИ и ДПС е необходимо да се изготви програма за повишаване на събираемостта. Самоцелното увеличаване на размера на данъците е нежелателно като основна мярка, отчитайки зависимостта между увеличаване на данъците и намаляване на събираемостта им. В ЗПФ като критерий е заложен показател за осреднена събираемост спрямо всички общини, а не нетен паричен поток, което е основната причина да се търси повишаване на събираемостта, а като следствие на нея да се увеличи и паричният поток. 


С цел постигане на финансова устойчивост и стабилност на общинските финанси, ограничаване на влиянието на изброените фактори и предприемане на навременни превантивни действия, в съответствие с чл. 130е, ал.1. т.1 от ЗПФ, с настоящият план ще се изгради система от критерии и финансови показатели, определени за текущо наблюдение.
6. ФИНАНСОВИ ПОКАЗАТЕЛИ, ОПРЕДЕЛЕНИ ЗА НАБЛЮДЕНИЕ, С ЦЕЛ ПОСТИГАНЕ НА ФИНАНСОВА УСТОЙЧИВОСТ И СТАБИЛНОСТ

ФИНАНСОВА САМОСТОЯТЕЛНОСТ НА ОБЩИНА КРИВОДОЛ

1. Дял на приходите в общите постъпления. По данни на МФ средния дял на собствените приходи от общите постъпления за страната за 2016 година е 40,07 %. Към 31.12.2016 година средния дял на приходите от всички постъпления в общинския бюджет е 39,91 %.,което се доближава до средния ръст за страната. Относителният дял на собствените приходи в общите приходи на община Криводол за периода 2013 г. – 2016 г. е средно 37,13%, като за страната този показател е 40,07 %. Това означава, че под половината от бюджетните постъпления са с произход от собствени приходи, т.е. общината в значителна степен е зависима от трансферите от централният бюджет и различни форми на дълг. На всеки 100 лева местни приходи общината осигурява 37.13 лева, а останалите постъпват от ЦБ или други източници, което показва силна зависимост от ЦБ на общинината във финансово отношение.
2. Дял на покритие на разходите за местни дейности със собствени приходи.Средния дял на покритие на разходите за страната за 2016 година достига 85,20 %. За община Криводол стойността на този показател е 43,74 %. На 100 лева месни разходи, община Криводол покрива със собствени средства 43,74 лева, като разликата от 56,26 лева трябва да се покрие с трансфери от централния бюджет и други форми на финансиране. От усредненото ниво на покритие 2013-2016 г. в размер на 39,75 % става ясно, че общината няма възможност да покрива разходите си за местни дейности със собствени приходи, което води до натрупване на нови задължения и просрочия.

	Показатели за финансова самостоятелност на община Криводол

	
	Показатели
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г
	Средно годишно

	1.
	Собствени приходи* (лв.)
	785 062
	862 925
	759 955
	853 561
	815 376

	2.
	Общо приходи (лв.)
	1 883 757
	3 134 735
	1 928 103
	2 138 595
	2 271 298

	3.
	Дял на собствените приходи от общите приходи (%) р.1/р.2
	41,68
	27,53
	39,41
	39,91
	37,13

	4.
	Разходи за местни дейности (лв.)
	1 527 020
	2 925 862
	1 801 471
	1 951 333
	2 051 422

	5.
	Покритие на разходите за местна дейност със собствени приходи р.1/р.4
	51,41
	29,49
	42,19
	43,74
	39,75

	
	*Не се включват приходи от помощи и дарения от страната и чужбина и трансфери за общините.




ФИНАНСОВА УСТОЙЧИВОСТ НА ОБЩИНА КРИВОДОЛ 

 Показателите за финансова устойчивост отразяват до каква степен бюджетът на общината е балансиран, доколко има проблеми в приходната или разходната част на бюджета, както и степента на задлъжнялост. За тази група показатели се определя кой показател влияе положително и кой отрицателно върху финансовата устойчивост на общината. Влияние в положителна посока оказва изменението на бюджетния излишък спрямо общите приходи, останалите два показателя влияят отрицателно върху оценката на общините.
1. Бюджетното салдо спрямо общите постъпления по отчет – изменението в постъпленията и разходите да формира бюджетен излишък. Възможността на общината да създава приходи е да изследва съотношението между бюджетното салдо и общите приходи, от което да се направят изводи за рационалното използване на разполагаемите ресурси;

2. Размера на дълга, като процент от собствените приходи и изравнителната субсидия – спазване разпоредбите на Закона за общинския дълг и ЗПФ;

3. Дял на просрочените задължения от собствените приходи и изравнителната субсидия – по-нисък дял на просрочените задължения, ефективно управление, неразривно свързано с управлението на риска и ефективността на финансово управление и контрол.
	Показатели за финансова устойчивост на община Криводол

	 
	Показатели
	2013 г.
	2014 г.
	2015г.
	2016 г

	1.
	Бюджетно салдо (лв.)
	-268 861
	-224 866
	50 255
	-486 693

	2.
	Общо приходи (лв.)
	4 462 031
	5 997 719
	4 789 688
	5 011 396

	3.
	Салдо спрямо общите приходи р.1/р.2
	-6,03
	-3,75
	1,05
	-9,71

	4.
	Размер на планирани плащания по дълга,(лв.)
	384 337
	176 531
	206 386
	247 000

	5.
	Собствени приходи,планирани* (лв.)
	1 832 336
	1 862 858
	1 902 396
	1 899 830

	6.
	Изравнителна субсидия, (лв.)
	632 500
	664 800
	708 800
	708 800



	7.
	Дълг спрямо собствени приходи и изравнителна субсидия р.4/(р.5+р.6)
	15,59
	6,98
	7,90
	9,47

	8.
	Просрочени задължения,(лв.)
	1 002 419
	935 603
	606 067
	425 569

	9.
	Дял на просрочените задължения спрямо собствените приходи и изравнителната субсидия р.8/(р.5+р.6)
	40,67
	37,01
	23,21
	16,31


* Забележка - Не се включват приходи от еднократни помощи и дарения от чужбина и трансфери на общините.

През 2015 г. бюджетът на Община Криводол е приключен с излишък, а през 2013 г., 2014 г.и 2016 г. приключва с дефицит. Излишъка по бюджета означава, че с него са финансирани операциите с финансови активи, респективно обслужването на общинският дълг. Дефицитът по бюджета означава, че чрез операции с финансови активи, включително общински дълг, са поети разходи по бюджета на общината. Колкото по-голям е натрупаният дефицит, толкова финансовата устойчивост на общината е застрашена. През 2016 година община Криводол приключва с 9,71 % дефицит, при средно равнище на бюджетния излишък за страната 4,24 %. 


Вторият показател дава информация каква част от собствените приходи и изравнителната субсидия се разходват за разплащане на поетият общински дълг. Размерът на планираните плащания по дълга за 2016 г., като процент от планираните приходи и планираната изравнителна субсидия, за община Криводол е 9,47 %., при средно равнище за страната 49,16 %.


Третият показател е делът на просрочените задължения от планираните годишни собствени приходи и изравнителна субсидия. Показателят дава информация за способността на общината да покрие просрочените си задължения в рамките на текущата година. Изменението в дела на просрочените задължения е показател за краткосрочните тенденции по отношение на финансовата стабилност на общината. При средно за всички общини 7,25%, за Община Криводол този показател през 2016 г. е в размер на 16,31%.


Към 31.12.2016г. просрочените задължения на община Криводол са в размер на 425 569 лева, като просрочията намаляват номинално с 180 498 лева спрямо отчетените просрочия към 31.12.2015 г. Имайки предвид просрочените задължения на община Криводол към края на 2013 г. в размер на 1 002 419 лева, към 31.12.2016 г. просрочените задължения са намалени с 576 850 лв, и са в размер на 42,45 % от наследените просрочия.


Приоритетното плащане на просрочени задължения с цел да се избегне налагането на запор, ограничава плащането по текущите задължения и води до натрупване на нови задължения за разходи по бюджета. В тази връзка община Криводол ежегодно разработва план за изплащане на просрочените задължения, като по този начин се стреми да реши част от проблемите с новите задължения за разходи.

 ЕФЕКТИВНОСТ

Ефективността представлява степента на административна натовареност на един общински служител. Тя се измерва със съотношението на населението на общината към заетия персонал във функция „Общи държавни служби“.

	Показатели за ефективност на Община Криводол 2013-2016 г.

	 
	Показатели за ефективност
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г
	

	1.
	Население
	9 334
	9 175
	8 991
	8 806
	

	2.
	Персонал във Функция „ОДС”
	59
	63
	63,5
	64
	

	3.
	Население на един служител
	158
	146
	142
	138
	



Към края на 2016 година един служител от делегираната дейност „Общи държавни служби“ е административно натоварен с 138 жители на общината.

Дял на разходите за персонал в общите бюджетни разходи на община Криводол 2013-2016г.

	 
	Показатели
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г
	Средно годишно

	1.
	Разходи за заплати и осигуровки на персонала, (лв.)
	2 328 436
	2 415 352
	2 435 146
	2 685 118
	2 466 013

	2.
	Общи разходи, (лв.)
	4 462 031
	5 997 719
	4 789 688
	5 011 396
	5 065 209

	3.
	Дял на разходите за персонал в общите разходи,(лв.)
	52,18
	40,27
	50,84
	53,58
	49,22


Разходите за заплати и осигуровки на персонала обхващат разходите по параграфи 01-00 „Заплати“, 02-00 „Други възнаграждения и плащания“ и 05-00 „Задължителни осигурителни вноски от работодатели“. Тези разходи, общо за всички делегирани и местни дейности и за всички бюджетни функции, се увеличават от 2 328 436 лв. през 2013 г. до 2 685 118 лв. през 2016 г., ръст 15,32 %. През последните 4 години относителния дял на разходите за персонал (възнаграждения и осигуровки) е средно 49.22 %, като има тенденция за увеличението му през 2017 година. През 2016 г. Разходите за заплати са 53.58 % от всички отчетени разходи на общината, докато средният за страната показател е 46,62 %. Общото увеличение на разходите за персонал е с основен произход от увеличените стандарти в делегираните дейности във функция “Образование”. 

Увеличението на разходите за персонал, за периода 2013-2016 год. се дължи на: 

- увеличението на минималната работна заплата за страната ведно с осигурителните вноски, което трябва да се обезпечи със собствен ресурс; 

- тенденция към намаление на натуралния показател в образованието и здравеопазването, водеща до увеличаване стойността на дофинансиране в тези функции; 

- с промените в Наредба №1 за заплатите на персонала в звената от системата на народната просвета; 

- темповете на нарастване на минималната работна заплата доведоха до изпреварване на ръста на индивидуалните работни заплати на служителите, работещи в общинска администрация, здравеопазване, социално подпомагане и грижи и другите сектори от бюджетната сфера. Равнището на заплатите в тези дейности не е променяно от 2008 г. При спазване изискванията на Постановление №129 за приемане на Класификатор на длъжностите в администрацията, на Наредбата за прилагането на Класификатора на длъжностите в администрацията, на Наредба за заплатите на служителите в държавната администрация, на Наредба за условията и реда за оценяване изпълнението на служителите в държавната администрация и на Наредба за длъжностните характеристики на държавните служители, през 2012 г. се извърши увеличение на индивидуалните работни заплати на служителите от общинската администрация. В зависимост от увеличението на единните разходни стандарти в дейностите държавна отговорност, заплатите на работещите в сферата на здравеопазване и социални грижи и подпомагане, също бяха увеличени. Съответно с увеличението на стойността на фонд работна заплата се завишава и размера на осигурителните вноски за сметка на работодателя.
 ИНВЕСТИЦИОННА АКТИВНОСТ

Основен показател за инвестиционната активност на общината е относителния дял на капиталовите разходи в общите й разходи. Той показва каква част от общите ресурси се разпределя само за инвестиции в нови дълготрайни активи и основни ремонти на съществуващите. Колкото по-голям е относителния дял на капиталовите разходи спрямо общите разходи, толкова по-активна в инвестиционно отношение е общината.
	Показатели за инвестиционна активност на община Криводол 2013-2016 г.

	 
	Инвестиционна активност
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г
	Средно годишно

	1.
	Капиталови разходи, в лева
	520 326
	1 284 970
	414 901
	581 908
	700526

	2.
	Общи разходи в лева
	4 462 031
	5 997 719
	4 789 688
	5 011 396
	5065209

	3.
	Дял на капиталовите разходи в общите разходи, р.1/р.2
	11,66%
	21,42%
	8,66%
	11,61%
	13,83%


Изводът от горните изчисления по години е, че на всеки 100 лв. общо общински разходи, за капиталови разходи в Община Криводол се отделят между 9 и 21 лв., като средно за последните 4 години относителния дял на капиталовите разходи е 13,83 лева на 100 лева разходи. Отклонението през 2014 г. се дължи на допълнително получените трансфери за изпълнение на инвестиционни проекти и превантивни мерки по БАК . През 2016 г. средният за страната показател за инвестиционна активност е 15,16 %, за Община Криводол този показател е в размер на 11,61 %. 

7. АНАЛИЗ НА БЮДЖЕТА НА ОБЩИНА КРИВОДОЛ ЗА ПЕРИОДА 2013-2016г.

Основните показатели за бюджетите и сметките за средства от Европейския съюз са приходите, помощите и даренията, разходите, бюджетните взаимоотношения, бюджетното салдо и финансирането на бюджетното салдо.
Общинският бюджет включва:
1. Приходи;
2. Разходи за делегирани от държавата и за местни дейности, както и във функционален разрез, съгласно единната ЕБК;
3. Бюджетни взаимоотношения с централния бюджет и с други бюджети и сметки за средства от Европейския съюз;
4. Бюджетно салдо;
5. Финансиране.
В настоящият план са анализирани приоритетно местните приходи и разходи по бюджета на Община Криводол, с оглед на това, че общината може да въздейства значително върху тях, съответно може да предприеме мерки и адекватни действия за устойчиво стабилизиране на фискалните си позиции. Приходите и разходите за делегирани дейности се определят по ЕРС, разходват се само за тези дейности и общината не може да влияе върху тях.
1. ДИНАМИКА НА ПРИХОДИТЕ И РАЗХОДИТЕ.
В изпълнение на законовите разпоредби, разходите по бюджета на Община Криводол се изпълняват до размера на приходите. Средногодишно за последните 4 години, приходите заместни дейности по бюджета на общината са в размер на 1 523 550 лева. По-значителни отклонения от средногодишният им размер има през 2014 г.. В частта за местни дейности динамиката на собствените приходи и обща изравнителна субсидия, както и изпълнението на собствените приходи и общата изравнителна субсидия, е следното:
	Изпълнение на приходите на община Криводол 2013-2016 г.

	Година 
	Планирани собствени приходи
	Постъпили собствени приходи
	Изпълнение на собствените приходи, %
	Обща изравнителна субсидия

отчет
	Всичко приходи по отчет лв.

	2013
	1 832 336
	785 687
	42,88
	656 400
	1 442 087

	2014
	1 862 858
	863 756
	46,37
	688 700
	1 552 456

	2015
	1 908 053
	765 612
	40,13
	734 800
	1 500 412

	2016
	1 901 214
	854 945
	44,97
	744 300
	1 599 245

	Средно годишно
	1 876 115
	817 500
	43,58
	706 050
	1 523 550


Общата изравнителна субсидия е с ръст на увеличение от 656 400 лева през 2013 г. до 744 300 лева през 2016 г. Постъпленията от собствените приходи средногодишно са 817 500 лева, като през 2013 г. са в размер на 785 687 лева, а през 2016 г. са 854 945 лева. Отчетените през 2014 и 2016 г. приходи се отклоняват от средното изпълнение за сметка на по-високата събираемост на данъчните и неданъчните приходи. Трайно влияние върху размерът на собствените приходи оказва неизпълнението на планираните приходи от продажби на общинска собственост. Неизпълнението на тези приходи е основно заради по-ниската икономическа активност на местната общност и ниското ниво на инвеститорски интерес към предложената собственост.

Изпълнението на приходната част по бюджета в местните дейности към 31.12.2016 г. е в размер на 2 139 979 лв. Собствените приходи заемат дял 39,95 % от общият размер на местните приходи. Останалият дял от 60,05 % се разпределя между трансферите от ЦБ, временните безлихвени заеми и операциите с финансови активи.

2. СТРУКТУРА НА РАЗХОДИТЕ ПО ДЕЙНОСТИ
В разходната част на общинския бюджет се предвиждат средства за финансиране на местни и делегирани дейности, както и за дофинансиране с местни приходи на делегираните от държавата дейности. Държавата финансира делегираните на общините държавни дейности с обща субсидия за тези дейности. Тя се определя въз основа на приети от Министерския съвет стандарти за финансиране и натурални показатели за съответната дейност. Дофинансирането на делегирани дейности се налага, когато се извършват разходи, които не са финансирани по ЕРС и са за сметка на собствените приходи. За периода 2013 г. – 2016 г. разходите по дейности се разпределят както следва:
	Разпределение на разходите по дейности 2013-2016 г.

	

	Година
	Делегирани дейности в лева
	Местни дейности в лева
	Дофинансиране на ДД в лева
	Общо разходи в лева

	2013
	2 840 773
	1 527 645
	93 613
	4 462 031

	2014
	2 862 153
	2 926 693
	208 873
	5 997 719

	2015
	2 855 928
	1 807 128
	126 632
	4 789 688

	2016
	2 871 417
	1 952 717
	187 262
	5 011 396


При делегираните дейности се отчита плавна тенденция за увеличение на приходите и разходите, дължаща се основно на увеличените средства по ЕРС. През 2014 г. делът на дофинансираните делегирани дейности отбелязва значителен ръст, което се дължи на издължени суми за преходни остатъци във функция „Образование“ .Като цяло и без да се отчитат еднократните събития, през отчетните периоди средствата за дофинансиране бележат тенденция на намаление спрямо разходите за делегирани дейности.
При разходите за местни дейности се забелязва увеличаване или намаляване на разходите през годините, които се дължат основно на получените допълнително от ЦБ ВБЗ за погасяване на просрочия през 2016 г. и целеви трансфери за финансиране на инвестиционни проекти през 2014 г. Ако не се отчитат еднократните събития, не се забелязва трайно и съществено увеличаване на относителния дял на местните дейности в общите разходи, което е свързано с относително постоянните през годините собствени приходи.

3. СТРУКТУРА НА РАЗХОДИТЕ ПО ФУНКЦИИ
В разходната част на бюджета на Община Криводол по функции, преобладаващ дял заемат разходите във функция „Образование“ – средно 39.64 % от всички разходи. На следващо място със средногодишен дял 22,64 % са разходите във функция „Общи държавни служби“, на трето място с дял близо 12,30 % са разходите за функция „Социално подпомагане, осигуряване и грижи“. В тези три функции се отчитат 74,58 % от всички разходи по бюджета на общината, или на всеки 100 лева общински разходи, 75 лева се разходват за образование, общинска администрация,социални дейности. Разпределението на разходите по функции е дадено в следващата таблица.

	Разпределение на разходите по функции 2013-2016 г.

	 
	ФУНКЦИЯ
	2013
	2014
	2015
	2016
	Средно годишно

	1
	 Общи държавни служби в лева и %
	983 374
	1 119 310
	1 227 890
	1 256 804
	1 146 845

	
	
	22,04
	18,66
	25,64
	25,08
	22,64

	2
	Отбрана и сигурност в лева и %
	60 140
	1 074 408
	236 405
	44 271
	353 806

	
	
	1,35
	17,91
	4,94
	0,88
	6,99

	3
	Образование в лева и %
	1 943 770
	2 001 047
	1 967 108
	2 119 077
	2 007 751

	
	
	43,56
	33,36
	41,07
	42,29
	39,64

	4
	 Здравеопазване в лева и %
	51 797
	46 170
	58 570
	61 235
	54 443

	
	
	1,16
	0,77
	1,22
	1,22
	1,07

	5
	 Социално подпомагане, осигуряване и грижи в лева и %
	861 897
	729 456
	486 847
	414 665
	623 216

	
	
	19,32
	12,16
	10,16
	8,27
	12,30

	6
	 Жилищно стройтелство и БКС в лева и %
	160 184
	554 691
	245 703
	649 535
	402 528

	
	
	3,59
	9,25
	5,13
	12,96
	7,95

	7
	 Почивно дело, култура и религиозни дейности в лева и %
	214 058
	268 405
	232 352
	249 152
	240 992

	
	
	4,80
	4,48
	4,85
	4,97
	4,76

	8
	 Икономически дейности и услуги в лева и %
	91 443
	99 344
	245 500
	127 592
	140 970

	
	
	2,05
	1,66
	5,13
	2,55
	2,78

	9
	Разходи неквалифицирани по другите функции в лева и %
	95 368
	104 888
	89 313
	89 065
	94 659

	
	
	2,14
	1,75
	1,86
	1,78
	1,87

	10
	Всички разходи в лева и %
	4 462 031
	5 997 719
	4 789 688
	5 011 396
	5 065 209

	
	
	84,28
	83,1
	81,02
	77,82
	81,56


4. АНАЛИЗ НА ЗАДЛЪЖНЯЛОСТТА НА ОБЩИНА КРИВОДОЛ

Ползването на кредитен ресурс се налага поради ограничените източници на собствени приходи в общините. Този ресурс им позволява да направят по- големи разходи за инвестиции в полза на местната общност. Размерът на поетият дълг зависи от инвестиционната активност на общината, участието й в изпълнение на проекти и намеренията за по-значителни капиталовложения. Към 31.12.2016 г. поетият дълг от Община Криводол се формира от договори за общински заем от кредитна институция в размер на 2 500 392 лв. и безлихвен заем от Министерство на финансите в размер на 630 000 лв. за финансиране на временни касови разриви. Няма издадени общински гаранции и задължения по финансов лизинг. Остатъчен размер на дълга към 31.12.2016 г. по главницата е 3 130 392 лв.
	Справка за дълга* на община Криводол към 31.12.2016 г

	№
	Вид на кредита
	Вид на кредитора
	Дата на договаряне
	Краен срок на погасяване
	Размер на дълга към датата на договаряне
	Остатъчен размер на дълга към 31.12.2016 г.

	1
	Договор за общински заем
	Кредитна институция
	28.7.2008
	20.7.2024
	3 866 571
	2 500 392

	5
	Безлихвен заем
	МФ
	14.10.2016
	1.10.2017
	630 000
	630 000

	 
	Общо към 31.12.2016 г.
	 
	 
	 
	
	3 130 392


* Забележка - дълг само по главници, без лихви и такси.

	Погасителен план на плащанията по дълга* 2017-2024 г.

	№
	 
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024

	1
	Договор за общински заем - кредитна институция
	237 681
	401 751
	423 563
	407 334
	395 754
	384 312
	372 870
	252 234

	2
	Безлихвен заем от МФ
	630 000
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	Общо
	867 681
	401 751
	423 563
	407 334
	395 754
	384 312
	372 870
	252 234



*Планирани плащания по главница и лихва

При планираните разчети за обслужване на дълга е взето предвид фискалното правило по чл. 32, ал.1 от ЗПФ, което изисква годишния размер на плащанията по дълга на една община във всяка отделна година да не надвишава 15 на сто от средногодишния размер на собствените приходи и общата изравнителна субсидия за последните 3 години.
Договора за общински заем с кредитна институция „Общинска Банка“ сключен на 28.07. 2008 година и е предоговарян през годините четири пъти с цел спазване на фискалното правило по чл.32, ал.1 от ЗПФ. Поради невъзможност за последващо предоговаряне на заема Община Криводол ще положи максимум усилия за повишаване събираемостта на собствените приходи.

По решение на Общински съвет от 2016 година Община Криводол получава временен безлихвен заем от Министерство на финансите в размер на 630 000 лв., за финансиране на временни касови разриви. Срока за погасяване е 01.10.2017 година. До 31.03.2017 година няма погасени суми по безлихвения заем. Намерението на Община Криводовл е бъде внесено искане до Министъра на финансите за удължаване срока на погасяване съгласно чл.103, ал.4 от ЗПФ. 

8. МЕРКИ НА ПЛАНА ЗА ФИНАНСОВО ОЗДРАВЯВАНЕ
На база данните от публикувания анализ на МФ, както и от анализа, извършен от ОА във връзка с процедурата по финансово оздравяване, се налага изводът, че затрудненото финансово положение на Община Криводол, в частност ниската ликвидност, невъзможността за обслужване на просрочените задължения и поетите ангажименти, е резултат от липсата на финансова дисциплина и текущ контрол върху разходите, от една страна, и липсата на воля и адекватни механизми за събиране на общинските приходи от друга.

Въз основа на направения анализ на финансовото състояние на Община Криводол и прегледа на тенденциите и особеностите в структурата на нейния бюджет, през последните години са дефинирани няколко по-общи показатели, по които общината ще се стреми да покаже подобрение в рамките на процедурата за финансово оздравяване. Нарастването на приходите е основен фактор за подобряване на финансовите резултати. 

Основна насока за търсене на решение за излизане от финансовото затруднение е да се предприемат мерки за подобряване на показателите, по които Община Криводол отчита негативни резултати:
· Оптимизиране и повишаване събираемостта на местните приходи, постигане на средна събираемост над средната за страната;
· Приоритизиране и оптимизиране на разходите;
· Намаляване на просрочените задължения под 5% от отчетените за последната година разходи на общината;
· Спазване на бюджетната дисциплина при поемане на задължения и извършване на разходи по бюджета, с цел намаляване размера на просрочените задължения.
1. ОПТИМИЗИРАНЕ НА МЕСТНИТЕ ПРИХОДИ И ПОВИШАВАНЕ СЪБИРАЕМОСТТА 

Мярка 1: Кампания за събиране на просрочени задължения от минали години по ЗМДТ /недобори/ - Данък недвижими имоти /ДНИ/, Данък върху превозни средства /ДПС/ , Такса битови отпадъци /ТБО/.

За 2016 година изпълнението на приходите от просрочени задължения /недобори/ за ДНИ, ДПС и ТБО е под 30% /Таблици 2 и 3/ и се определя като не добра. Значителна сума от тях са за период, за който изтича погасителната давност и Общината пропуска възможности за събирането им. 
От второто и третото тримесечие на 2017 г. е в ход кампания за изпращане на покани за доброволно изпълнение, които обхващат суми в размер над 100 лв. и период на просрочени задължения до 2016 год. вкл., преди преминаване към принудително събиране по реда на ДОПК. С това се очаква доходите от стари вземания да бъде регулярно през прогнозния период, като в края на 2019 год. вземанията за недобори от данъци и ТБО, за които може да изтече погасителната давност, да се сведат до минимум.

Допълнителен очакван резултат от тази кампания е актуализиране на базата данни за местни данъци и такси - установяване на продадени и неотписани превозни средства и недвижими имоти, за които не са декларирани новите обстоятелства от собствениците и не са отразени промените в базата данни и за тях се начисляват неправомерно данъци и ТБО. Това ще доведе до по-прецизна и реална стойност на показателите за събираемост и изпълнение на съответните приходи от данъци и такси.

Мерки:

1. Своевременно уведомяване на данъчно задължените лица за размера на дължимите данъци и информиране за отстъпки при предсрочно плащане;

2. Изпращане на покани за доброволно плащане на задълженията;

3. Принудително събиране на просрочените задължения на основание дадени правомощия по чл. 4, ал. 3 от ЗМДТ чрез ЧСИ и/или ДСИ;

4. Предприемане на действия за спиране на давността и за принудително събиране на публични общински вземания за местни данъци и такси.;

5. Предприемане на действия по отписване на изтеклата абсолютната 10-годишна давност на задължения;

Очакваният ефект от тази мярка за периода 2017-2019г. е 210 194 лв. /Таблица 2 и Таблица 3/

Инструменти за упражняване на контрол:

1. Месечни и годишни справки за изпълнението на приходите от данъци и ТБО.

2. Ежемесечно следене за изпълнение на заложените суми, включително на недобори, лихви и пр.
Мярка 2. Увеличение на събираемостта на данъци за текущата година и ТБО.

На база информация от Таблица 2 и Таблица 3, събираемостта на ДНИ, ДПС и ТБО през 2016 год. за текущи задължения е не добра и е под средната за страната. Също така, при разработване на бюджета приходите от данъци и такси са съобразявани с реалните постъпления и вноски от предходна година с минимален процент увеличение и следва да бъдат заложени по-амбициозни суми за събиране в следващите години. При анализа се установи, че в системата, с която работи общинската данъчна администрация фигурират задължения по партиди /съответно за недвижими имоти и за превозни средства/, за които са налице последващи разпоредителни сделки, също и наличие на дублирани партиди или на починали лица, които следва да се закрият и свалят начислените облози. За целта ще се предприемат мерки по реда на чл. 51, ал. 1 от ЗМДТ за получаване на сведения от Агенцията по вписванията. Ако данъчно задължените лица не декларират промяната в тези обстоятелства, системата не се актуализира, съответно изчислените облози за всяка година не са реални и сумата им е завишена, което рефлектира върху отчетената събираемост. Изчистването и актуализирането на базата данни, както и повишаването на събираемостта на задълженията по ЗМДТ за наблюдавания период ще доведе до отразяване на действителните облози на данъчно задължените лица /изчистена и реална основа/ и увеличаване процента на събираемост над средния за страната. С реализирането на тези мерки ще успеем да покрием заложеният показател за осреднено равнище на събираемост за ДНИ и ДПС за страната по ЗПФ, което от своя страна ще допринесе за излизане на Община Криводол от списъка на общините с финансови затруднения. 

Трябва да се отбележи, че след направени законови промени, от март 2015 г. общинската данъчна администрация получава информация за регистрациите на превозните средства директно от системата на МВР и от тогава базата данни за задължения за ДПС е сравнително точна.

От 2018 г. е предвидено минимално повишаване на ДПС за леките автомобили и за товарните автомобили до 12 т. От 2008 г. до 2017 г. в Община Криводол данъците са на минималния праг регламентиран в ЗМДТ.
Таблица 1.

	
	Прагове на ставки за данък ПС по ЗМДТ
	Ставки по Наредбата на Община Криводол
	Предвидени ставки за 2018 г.

	
	до 37kw:
-от 0,34 до 1,02 лв./kw
	
	

	
	
	0,34 лв.
	0,40 лв.

	
	37-55kw:
от 0,40 до 1,20 лв./kw
	
	

	
	
	0,40 лв.
	0,45 лв.

	
	55-74kw:
От 0,54 до 1,62 лв./kw
	0,54 лв.
	0,60 лв.

	Данък върху превозните средства
	
	
	

	
	74-110kw:
от 1,10 до 3,33 лв./kw
	1,10 лв.
	1,20 лв.

	
	
	
	

	
	над 110kw:
от 1,23 до 3,69 лв./kw
	1,23 лв.
	1,30 лв.

	
	
	
	

	
	Товарни автомобили
	
	

	
	до 12т.:
от 10 до 30 лв на т.
	10,00 лв.
	20,00 лв.


Прогнозата за приходите от тази мярка за периода 2018-2019 г. е приблизително в размер на 20 207 лв.

Мерки:
1. Своевременно уведомяване на данъчно задължените лица за размера на дължимите 
данъци и информиране за отстъпките при предсрочно плащане;

2. Изпращане на писма до лицата, за които има сведения, че са осъществили сделки, но не са подали декларация за облагане с ДНИ;

3. Изпращане на писма до лица, за които има сведения, но не са подали декларация за облагане с данък върху превозните средства;

4. Изпращане на писма до лица, за които има сведения че са наследници, но не са подали декларации за облагане с данък недвижими имоти , или данък върху превозните средства;

5. Информационен обмен с КАТ, за предоставяне на актуална информация за регистрирани, продадени и бракувани МПС. /След въвеждане на автоматичния обмен на данни с КАТ от 01.03.2015г. и връзка с пунктове за ГТП, събираемостта през 2016г. на текущите задължения се е увеличил с 3% спрямо предходната година, а на недобори с 5% спрямо предходната година./;

6. Въвеждане на засилен физически и технически контрол за проверки по подадените декларации за имотите , които не са използвани през цялата 2016 г.

Общият ефект след въвеждането и реализирането на посочените мерки се очаква да е в размер на 172 417 лв. , като голяма част от него е на ДПС– 70 533 лв. /Таблица 2 и Таблица 3/. 
Инструменти за упражняване на контрол: 

1. Месечни и годишни справки за изпълнението на приходите и събираемостта спрямо облога.Следенето на тези индикатори и навременните мерки при отрицателно отклонение имат изключително значение, тъй като събираемостта на ДПС е сред показателите, които се следят от МФ при анализ на финансовото състояние на общината по чл. 130а от ЗПФ и е част от оценка на изпълнението на оздравителния план на Общината.

2. Ежемесечно следене за изпълнение на заложените суми, вкл. По текущ облог, лихви и пр.

Увеличението на приходите от ДНИ и ДПС нагледно е представено в следната таблица:

 Таблица 2.

	
	
	 
	 
	 
	Отчет

31.12.2016
	План

2017 г.
	План 2018 г.
	План 2019 г.

	I.
	 ДНИ
	 
	 
	
	
	
	

	
	Облог от текуща година
	 
	91 691
	91 819
	92 728
	93 646

	
	Отстъпки в лева
	 
	 
	1 833
	2 550
	2 568
	2 593

	
	Задължение за текуща година 
	 
	89 858
	89 269
	90 160
	91 053

	
	Събрани суми за текуща година
	 
	53 286
	63 828
	67 620
	70 111

	
	Събираемост за текуща година
	 
	60%
	71,50%
	75%
	77%

	
	Приходи от стари задължения /недобори/
	19 519
	39 654
	42 350
	47 000

	
	Погасени по давност
	5 130
	45 000
	35 000
	25 000

	
	Размер на просрочени данъчни вземания /недобори/ 
	 141 664
	158 616
	 141 168
	 139 502

	
	Събираемост на недобори 
	 
	 
	14%
	25%
	30%
	35%

	
	ЕФЕКТ ОТ МЕРКИТЕ:

Увеличение на текущата събираемост % 
	 
	11,50%
	15%
	17%

	
	Ефект от мерките в лева за текущата година
	 
	 10 542
	14 334
	16 825

	
	Увеличение на събираемостта по просрочени вземания %
	
	11%
	16%
	21%

	
	Ефект от мерките в лева просрочия
	 
	 
	20 135
	22 831
	27 481

	
	ОБЩ ЕФЕКТ В ЛЕВА
	
	30 677
	37 165
	44 306

	II.
	
	ДПС
	
	
	Отчет

31.12.2016
	План

2017 г.
	План 2018 г.
	План 2019 г.

	
	Облог текуща година
	 
	 
	115577
	120 318
	129 600
	130 896

	
	Отстъпки в лева
	 
	 
	1189
	2 595
	2 619
	2 643

	
	Задължения за текуща година
	 
	114388
	117 723
	126 981
	128 253

	
	Събрани суми за текуща година
	 
	71762
	84 172
	99 045
	102 602

	
	Събираемост за текуща година
	 
	63%
	71,50%
	78%
	80%

	
	Приходи от стари задължения /недобори/
	23 878
	50 678
	48 801
	48 450

	
	Погасени по давност
	7 424
	62 834
	45 000
	32 000

	
	Размер на просрочени данъчни вземания /недобори/
	178 673
	202 748
	180 745
	161 500

	
	Събираемост недобор
	 
	 
	14%
	25%
	27%
	30%

	
	ЕФЕКТ ОТ МЕРКИТЕ:

Увеличение на текущата събираемост %
	 
	8,50%
	15%
	17%

	
	Ефект от мерките в лева за текуща година
	 
	12 410
	27 283
	30 840

	
	Увеличение на събираемостта по просрочени вземания %
	 
	 
	 
	 

	
	
	 
	 
	 
	11%
	13%
	16%

	
	Ефект от мерките в лева просрочия
	 
	 
	26 800
	28 677
	29 028

	
	ОБЩ ЕФЕКТ В ЛЕВА 
	 
	39 210
	43 550
	59 868


	УВЕЛИЧЕНИЕ НА СЪБИРАЕМОСТТА ОТ ТБО Таблица 3

	 
	 
	 
	 
	
	 Отчет

31.12.2016 
	План

 2017 г.
	План 2018 г.
	План 2019 г.

	ТБО 
	 
	 
	
	
	
	
	

	Облог от текущата година
	 
	
	168 230
	168 408
	170 075
	171 759

	Отстъпки в лева
	 
	 
	
	3 248
	3 520
	3 552
	3 585

	Задължение за текущата година /текущ облог, намален с отстъпката/
	 
	
	164 982
	164 888
	166523
	168 174

	Плащане за текущата година
	 
	
	96 542
	110 475
	116567
	122 767

	Събираемост за текущата година
	 
	
	58%
	67%
	70%
	73%

	Изплатени стари задължения/недобори/
	
	33 789
	67 810
	78687
	81 939

	Погасени по давност/опростени и др./
	
	12 182
	98 783
	135000
	105 000

	Просрочени вземания/недобори/
	
	281 851
	316  761
	201761
	199 851

	Събираемост недобор
	 
	 
	
	34%
	37%
	39%
	41%

	ЕФЕКТ ОТ МЕРКИТЕ:
Увеличение на текущата събираемост %
	 
	
	9,00%
	12%
	15%

	Ефект от мерките в лева за текущата година
	 
	
	13 933
	2 025
	26 225

	Увеличение на събираемостта по посрочени вземания %
	
	3%
	5%
	7%

	Ефект от мерките в лева просрочия
	 
	 
	
	34 021
	44 208
	47 460

	Общ ефект в лева
	 
	 
	 
	
	0
	47 954
	64 233
	73 685


Мярка 1: Кампания за събиране на просрочени задължения от минали години по ЗМДТ /недобори/ - Данък недвижими имоти /ДНИ/, Данък върху превозни средства /ДПС/ , Такса битови отпадъци /ТБО/.
За 2016 година изпълнението на приходите от просрочени задължения /недобори/ за ДНИ, ДПС и ТБО е под 30% /Таблици 2 и 3/ и се определя като не добра. Значителна сума от тях са за период, за който изтича погасителната давност и Общината пропуска възможности за събирането им.

От второто и третото тримесечие на 2017 г. е в ход кампания за изпращане на покани за доброволно изпълнение, които обхващат суми в размер над 100 лв. и период на просрочени задължения до 2016 год. вкл., преди преминаване към принудително събиране по реда на ДОПК. С това се очаква доходите от стари вземания да бъде регулярно през прогнозния период, като в края на 2019 год. вземанията за недобори от данъци и ТБО, за които може да изтече погасителната давност, да се сведат  до минимум.
Допълнителен очакван резултат от тази кампания е актуализиране на базата данни за местни данъци и такси - установяване на продадени и неотписани превозни средства и недвижими имоти, за които не са декларирани новите обстоятелства от собствениците и не са отразени промените в базата данни и за тях се начисляват неправомерно данъци и ТБО. Това ще доведе до по-прецизна и реална стойност на показателите за събираемост и изпълнение на съответните приходи от данъци и такси.

Мерки:
1. Своевременно  уведомяване  на  данъчно  задължените  лица  за  размера  на дължимите данъци и информиране за отстъпки при предсрочно плащане;
2. Изпращане на покани за доброволно плащане на задълженията;
3. Принудително събиране на просрочените задължения на основание дадени правомощия по чл. 4, ал. 3 от ЗМДТ чрез ЧСИ и/или ДСИ;

4. Предприемане  на  действия  за  спиране  на  давността  и  за  принудително събиране на публични общински вземания за местни данъци и такси.;

5. Предприемане  на  действия  по  отписване  на  изтеклата  абсолютната  10- годишна давност на задължения;
Очакваният ефект от тази мярка за периода 2017-2019г. е 210 194 лв. /Таблица 2 и Таблица 3/
Инструменти за упражняване на контрол:
1. Месечни и годишни справки за изпълнението на приходите от данъци и ТБО.
2. Ежемесечно  следене  за  изпълнение  на  заложените  суми,  включително  на недобори, лихви и пр.

Мярка 2. Приходи от такси за ползване на детски градини

През разглеждания Исторически период залаганите в бюджета приходи от такси за ползване на ДГ не се изпълняват. Основна причина за наблюдаваната тенденция са основно намаляващия брой деца в детските градини. Сред другите са ниската събираемост в някои от ДГ, както и липсата на приходи по време да ваканции.

Поради недостига на средства за издръжка на ДГ в местните дейности предлагаме от 01.10.2017 година да се увеличи размера на събираните такси за деца посещаващи заведението за цял декакто следва:

· За първо и второ дете – от 30.00 лв. на 35.00 лв. Увеличение със 5.00 лв. 

· За трето и следващо дете– от 10.00 лв. на 15.00 лв. Увеличение със 5.00 лв.

След увеличението на таксата от 01.10.2017 г. не се предвижда повторно увеличение през Прогнозния период. По-скоро се разчита на постигане на по-точно бюджетиране и по-добра събираемост.
Прогнозиран общ ефект за периода 2017- 2019г. е увеличение на приходите с - 22 425 лв.

Отговорник и контрол:
Отговорно лице за въвеждане на мерки, контрол върху дейността на ДГ и изпълнение на резултатите –ресорен зам. Кмет и длъжностните лица в общината.

Основни инструменти за контрол:
1. Постоянна и ефективна комуникация с директорите на ДГ и ежемесечни отчети и анализи на разходването на отпуснатите им средства и изпълнението на бюджетите на всяка ДГ.
2. Следене за и недопускане на просрочия.
3. Следене на събираемостта и предприемане на мерки при установяване на неизпълнение на разчетените приходи (в рамките на до един месец от установяване на отрицателното отклонение).
Мярка 3. Приходи от наеми на общинско имущество и от продажба на нефинансови активи 


1. Да се прецизира процеса по продажбите на недвижимата общинска собственост. Продажбите да се извършват след задълбочен анализ за очакваните ползи от тях, съобразени с действителния пазар на недвижимо имущество /сгради, жилища, УПИ и др.п./;


2. Подобряване събираемостта на приходите от наеми на общинска собственост. Навременно събиране на дължимите суми. Ревизиране на наемните договори и предприемане на мерки за принудително събиране на задълженията и прекратяване на същите със некоректни наематели. 

3. При констатирано неплащане на дължимите суми за консумативи /ел.енергия и вода/ за срок по-дълъг от договорения, в съответствие с изискванията на чл.46, ал.1, т.1 от Закона за общинската собственост, своевременно да се предприемат ефективни мерки за прекратяване на наемните правоотношения. 

4. Актуализиране на наемните цени, след обстоен анализ на договорите на отдадените под наем обекти, считано от 01.07.2017 година с 50 %.

Прогнозиран ефект от тази мярка за периода 2017-2019 г. в размер на 27 000 лв.

5. Провеждане на акция за подписване на анекси към договорите за наеми, където е приложимо, за поставяне на контролни електромери и водомери с цел намаляване на разходите за издръжка.
Отговорник и контрол:

Отговорно лице за въвеждане на мерки, контрол и изпълнение на резултатите –ресорен зам. Кмет и длъжностните лица в общината.

Основни инструменти за контрол:
1. Система/ програма за отчитане на дължимите и събраните приходи;
2. Ежемесечен анализ, изготвян от отговорните служители, и навременни действия за коригиране на отрицателни отклонения в заложените целеви приходи.
Мярка 4. Приходи от такси за ползване на пазари, тържища, панаири, тротоари, улични платна и други
1. Подобряване събираемостта на приходите от такси на пазари, тържища, панаири, тротоари, улични платна и други в града и всички населени места в общината, чрез въвеждане на мерки и контрол.

2. В случай на неизплатили доброволно такса за ползване на тротоари органите по приходи да установяват и събират размера на задълженията по реда на ЗМДТ и ДОПК, включително и принудително събиране. 
Отговорно лице за въвеждане на мерки, контрол и изпълнение на резултатите –ресорен зам. Кмет и длъжностните лица в общината.

Прогнозиран ефект от тази мярка за периода 2017-2019 г. може да се установи в процеса на изпълнение на мерките.

Мярка 5. Просрочени вземания

Към 31.12.2016 година просрочените текущи вземания в община Криводол възлизат на 80 000 лв. В тях не са включени публичните общински вземания от МДТ, който са разгледани в раздела за данъчните приходи. Вземанията са предимно от наеми на общинска собственост и консумативи за ел.енергия и вода от наемателите. Предприети са мерки за събиране на просрочените вземания до 30.06.2017 година.

1. Предприемане на ефективни мерки за събиране на просрочените вземания от наематели на общинска собственост. Просрочените вземания към 31.12.2016 година са в размер на 48 500 лева и се формират от отдадени под наем помещения и земеделска земя. 

Прогнозиран ефект от тази мярка за периода 2017-2019 г. в размер на 48 500 лв.

Отговорно лице за въвеждане на мерки, контрол и изпълнение на резултатите –ресорен зам. Кмет и длъжностните лица в общината.
2. ПРИОРИТИЗИРАНЕ И ОПТИМИЗИРАНЕ НА РАЗХОДИТЕ
Мярка 1. Оптимизиране на разходите за персонал

Разходите за персонал в Делегираните от държавата дейности, които включват заплати, възнаграждения, плащания към персонала и осигурителни вноски, представляват почти половината от общите разходи на Общината. През периода 2014 г. – 2016 г. отчетените разходи по параграф 1 (Заплати и възнаграждения за персонала, нает по трудови и служебни правоотношения), 2 (Други възнаграждения и плащания за персонала) и 5 (Осигурителни вноски) е в рамките на заложените в бюджета параметри. 
В някои разходни пера има значително преразходване на бюджетирани средства. Това са плащанията на персонал по извънтрудови правоотношения (т. нар. граждански договори). От извършения анализ става ясно, че практиката за наемане на персонал извън щатната структура по граждански договори е широко използвана в Общината. И в момента се използва персонал, нает на граждански договори (предимно сезонни работници, за поддържане на хигиената на обществени места на територията на общината, охрана на обекти собственост на общината, адвокати и юрист консултанти и пр.). 
Мерки, срокове и очаквани резултати:
За постигане на дългосрочни резултати по отношение на персонала и оптимизации в структурата и разходите за персонал е необходима ясна кадрова политика, съобразена едновременно с финансовата рамка на Плана и търсеното оздравяване на Общината . Мерките в тази насока са все още в процес на разработване, като окончателното им внедряване ще се търси до края на 2017 г. В плана за финансово оздравяване не се разглеждат варианти за оптимизация на числеността на персонала и размера на средствата за възнаграждения. Основно се работи в следните насоки:

1. Преглед на всички граждански договори, за да се прецени кои от тях са неефективни, кои могат да се прекратят, да се оценят ефектите от прекратяването им, бед да рефлектира на предоставянето на услуги, така че регулярният разход по това перо да се намали. Ограничаване привличането на външни експерти и сключването на неефективни граждански договори по ЗЗД и ТЗ.
2. Ефективно използване на възможностите на Националния план по заетост и оперативните програми във връзка с преодоляване на недостига от помощен и обслужващ персонал в община Криводол

3. Да не се допуска назначаване на нови лица при отсъствие на служители, работници и обслужващ персонал. Задълженията да се съвместяват по длъжностна характеристика на заетите за преодоляване отсъствието на заетите.

Отговорно лице за въвеждане на мерки, контрол и изпълнение на резултатите –Кмет Община, ресорен зам. Кмет и длъжностните лица в общината.

Прогнозиран ефект от тази мярка за периода 2017-2019 г. може да се установи в процеса на изпълнение на мерките.

Мярка 2. Капиталови разходи
Капиталовите разходи на Общината се планират ежегодно като част от бюджета и са съществено перо от общите разходи и изходящи парични потоци. През анализирания период е трудно да се установи тенденция при бюджетирането и извършването на капиталови разходи. Общата насока, в която се работи по отношение на капиталовите разходи, е ограничаването им до размера на годишната целева субсидия за капиталови разходи от ЦБ за действието на Плана, така че да се намали общият изходящ паричен поток. От изключително значение е да се постигне такова ограничаване в използването на собствени средства за капиталови разходи.

 Мерки:
1. Преразглеждане на инвестиционната програма на общината, приоритизиране на обектите и поемане на нови ангажименти за капиталови разходи само до размера на държавната субсидия.
2. През Прогнозния период не се предвиждат финансови средства за капиталови разходи за придобиване имущество на ДМА и НМА и средства за проектиране с източник собствени приходи от продажба на общинско имущество и продажба на земя.

3. Ревизиране на изпълнението на договорите за капиталови разходи – неустойки, срокове, гаранционно обслужване от страна на изпълнителите, за да се минимизират разходите за поддръжка и капиталови ремонти, ако е възможно.
Отговорно лице за въвеждане на мерки, контрол и изпълнение на резултатите –Кмет Община, ресорен зам. Кмет и длъжностните лица в общината.

Прогнозиран ефект от тази мярка за периода 2017-2019 г. може да се установи в процеса на изпълнение на мерките.

Основни инструменти за контрол:
1. Ежемесечен анализ на извършените капиталови разходи спрямо планираните;
2. Недопускане на отклонения от планираните целеви стойности, за да се избегне

неизпълнение на Плана 
Мярка 3. Мерки за оптимизация на административните разходи за издръжка
1. Реализиране на икономии от намаляване на енергийни разходи и разходите за енергия на общински обекти, контрол и регулиране на улично осветление. Излизане на свободния пазар на електрическа енергия, като се намалят разходите максимум с 15 %.
Отговорно лице за въвеждане на мерки, контрол и изпълнение на резултатите –Кмет Община, ресорен зам. Кмет и длъжностните лица в общината.

Прогнозиран ефект от тази мярка за периода 2017-2019 г. е намаление на разходите със 53 280 лв. 

2. Ограничаване на разходите за гориво смазочни патериали при ползването на МПС собственост на общината за изпълнение на служебните задължения, чрез съвместяване на потребност с оглед на строги икономии. Стремежа е да се намалят разходите за този вид услуга с 30 %.

Отговорно лице за въвеждане на мерки, контрол и изпълнение на резултатите –Кмет Община, ресорен зам. Кмет и длъжностните лица в общината.
Прогнозиран ефект от тази мярка за периода 2017-2019 г. . е намаление на разходите със 78 700 лв.
3. Оптимизиране на разходите за външни услуги. телефонни разговори от стационарни и мобилни телефони. Редуциране на бройката ползватели на мобилни и телефонни услуги и поставяне на лимити. Стремежа е да се намалят разходите за този вид услуга с 50 %.
Отговорно лице за въвеждане на мерки, контрол и изпълнение на резултатите –Кмет Община, ресорен зам. Кмет и длъжностните лица в общината.

Прогнозният ефект от реализирането на тази мярка за периода 2017-2019 г. е намаление на разходите със 44 900 лв. 

4. Прецизиране и приоритизиране на разходите за основен и текущ ремонт, само при неотложни ситуации. Реализиране на проекти за извършване на необходими ремонтни дейности, в сгради общинска собственост, училища и детски градини

Отговорно лице за въвеждане на мерки, контрол и изпълнение на резултатите –Кмет Община, ресорен зам. Кмет и длъжностните лица в общината. 
5. Прецизиране и драстично намаляване на разходите за канцеларски и стопански материали. Стремежа е да се намалят разходите със 30 %.
Прогнозиран ефект от тази мярка за периода 2017-2019 г. е намаление на разходите със 74 300 лв.
6. Събиране на просрочените текущи вземания от наематели на общинска собственост, за консумативи (ел.енергия и вода) 

Отговорно лице за въвеждане на мерки, контрол и изпълнение на резултатите –Кмет Община, ресорен зам. Кмет и длъжностните лица в общината.

Прогнозиран ефект от тази мярка за 2017 г. е намаление на разходите със 29 800 лв.

3. НАМАЛЯВАНЕ НА ПРОСРОЧЕНИТЕ ЗАДЪЛЖЕНИЯ
Съотношението между просрочените задължения към края на отчетен период и разходите за същия отчетен период е един от показателите, наблюдаван от МФ при оценка на финансовото състояние на общините, според чл. 130а, ал. 1, т. 4. Това е един от трите критерия, на които община Криводол отговаря, при класифицирането й като община с финансови затруднения. 

През последните години динамиката на просрочените от Община Криводол задължения е, както следва: 

· към 31.12.2015 г. – 425 569 лв.

· към 31.12.2016 г. – 441 560 лв. 

За първото тримесечие на 2017 година към доставчици е издължена сумата в размер на 220 148 лева. Община Криводол ще положи максимални усилия за издължаване на задълженията към доставчици. като с приоритет ще бъдат разплатени:
· Задълженията към НАП в размер на 615 494 лева 
· Финансова корекция по договор за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ за финансиране на изпълнението на проект „Техническа помощ за подготовка на интегриран инвестиционен проект във водния сектор на гр.Криводол“, в размер на 172 895 лева.

Приоритет на Община Криводол следва да е максимално бързото изплащане на тези просрочия, с цел намаляване на възможността от предприемане на обезпечителни мерки и мерки по принудително събиране срещу общината от доставчиците. В същото време следва да се има предвид, че пълното погасяване на настоящите просрочени задължения ще доведе до забавяне на плащанията на текущите задължения. Следователно, целите на Общината по отношение на просрочените задължения следва да са: 

1) Прекратяване на трупането на общия размер на просрочените задължения; 

2) Постепенно намаление на общия размер на просрочените задължения на Община Криводол, отчетени към 31.12.2016 г., така че към крайния срок на оздравителния план 31.12.2019 г. те да не надвишават 5 % от общия размер на разходите на общината; 

Политиката по отношение на поемането на нови ангажименти и на задължения за разходи е консервативна до окончателното погасяване на просрочените задължения.

Постигането на устойчива в дългосрочен план стойност на Просрочените задължения (което зависи до голяма степен от постигането на заложените цели за финансова дисциплина и ограничаване на разходите до текущите възможности на Община Криводол за разплащане на извършените разходи) е една от главните цели на ОзП. Индикатор за постигането на целите по отношение намаляването на просрочените задължения ще бъде поетапното нормализиране на съотношението между просрочените задължения и разходите за периодите в обхвата на Плана до достигане на допустимата стойност. 
Влияние на Плана върху предоставяните от Общината услуги
Изпълнението на Плана има за цел освен конкретно подобряване финансовото състояние на Община Криводол, общо оздравяване на Общината чрез повишаване ефективността на персонала и подобряване качеството на предоставяните от Общината услуги. 
При успешно приключване на процедурата за оздравяване се очаква положителен ефект върху дейността на Общината и подобряване качеството на услугите.
Влияние на Плана върху обществеността
Процедурата за финансово оздравяване и реализиране на Плана означават постоянен контрол от страна на МФ върху Общината посредством регулярно отчитане на дейността, събраните приходи, разходването на средства, изпълнението на бюджета и пр.. Тази процедура сама по себе си означава пълна прозрачност на дейността и изпълнение на преките търсени ефекти върху финансовото състояние на Общината.
Успехът на Плана ще донесе на населението спокойствието, че Общината не е във фалит и че може адекватно да изпълнява функциите си. В дългосрочен план и при благоприятно развитие, ще има наличен ресурс за инвестиции в инфраструктура на община Криводол. За целите на осъществяването на Плана обаче обществеността и бизнеса в община Криводол следва (ако се налага, принудително) да се ангажират с коректно и навременно изплащане на текущите си и старите си задълженията за данъци и такси.

Показатели за изпълнение на ОЗП
За изпълнението на поетите в този План ангажименти ще се следи регулярно чрез прилагане на описаните в съответните раздели инструменти за контрол. Освен това, за оценка и текущо следене цялостния ефект на Плана ще се изготвят месечни отчети спрямо Прогнозата. Те ще бъдат предоставяни на Кмета и зам. – кмета с ресор финанси до 10 число на всеки месец. Чрез тях, освен че ще бъде възможно навременно предприемане на мерки, ако се наблюдават отклонения от Прогнозата, ще бъде възможно и текущо актуализиране на Прогнозата.
Също така, като индикатори за изпълнение ще се следят основните показатели (по групи за финансова самостоятелност, финансова устойчивост, ефективност и инвестиционна активност), както и показателите по чл. 130а от ЗПФ. Следенето на тези показатели дава възможност за своевременен анализ на финансовото състояние на Общината към всеки отчетен период.

В обобщение, оценката за изпълнението на Плана от МФ, служителите на ОА и населението на Общината, ще бъде ключовият индикатор за успеха на оздравителната процедура.
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